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Ha N¢i, ngay 20 thing 7 nim 2011

Kinh giti: ~ NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM
CO QUAN THANH TRA, GIAM SAT NGAN HANG

Ngan hang Thuong mai C6 phan Tién Phong (“Ngdn hang Tién Phong”) xin dwoc giti 10i chao

tran trong t6i Quy Co quan.

Ngan hang Tién Phong nhan duoc Cong vin sd 5318/NHNN-TTGSNH ngay 08/7/2011 cua
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam vé viéc gép y du thao Thong tw huwéng dan didu kién, hé so,
trinh tw va tht tuc gép von, mua c6 phan cta to chite tin dung.

Bang vin ban nay, ching tbi xin dwoc déng gép ¥ kién déi véi Du thao nhw sau:

1. Vépham vi diéu chinh:

a)  Theo quy dinh tai Khoan 4, 5 Di€u 103 Luét Cac td chitc tin dung, viéc ngén hang gép von,
mua c6 phan ctia cac doanh nghiép hoat déng trong “linh vuc khac” ngoai cac linh viec
nhu bao hi€m, chitng khoan, ki€u héi... thi méi phai xin chép thuén trede cia Ngan hang
Nha nuéc. Do d6, quy dinh vé “dau tuw danh muc vén” can phai tach bach ré di€u nay (logi
trie viéc gop von, mua cd phin vao cic linh vwec khong phai xin chdp thugn trieéc nhw bdo hiém,
chieng khodn, kiéu hoi...) € dam bao tuan thu dtng quy dinh ctia Luat Cac to chitc tin dung

b) D& nghi quy dinh cy th€ du thao nay c6 thay thé& cac vin ban hién hanh dang quy dinh vé
viéc thanh lap va hoat dong ctia cac cong ty truc thudc ctia ngan hang thuwong mai thudc
linh viee Ngan hang Nha nwéc quan ly, vi du cong ty quan ly no va khai thac tai san, cong
ty cho thué tai chinh... hay khong, béi khi ¢6 nhu cau thanh lap cdng ty con, cong ty lién
két thi viéc ngén hang tuén thu vé ho so, thu tuc, trinh tw trong vdn ban nay cé thé la
khéng dt, ma con phai can ¢ vao cac van ban khac ctia Ngan hang Nha nuweéc quy dinh
cu thé d6i véi linh viee 6 va diéu d6 c6 kha nang dan dén sy chong chéo.

2. Vé sy tuong thich giita quy dinh vé ho so, diéu kién gép von, mua ¢ phan va quy dinh
veé cic ty 1¢ bdo dam an toan (trong dé c6 gi6i han gép von, mua c6 phin)
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b)

Theo quy dinh ctia Luét cac T3 chite tin dung 2010, sé ¢6 3 pham vi ma t6 chikc tin dung
duoc gép von, mua ¢d phan: mua lai, thanh lap cong ty con (la cong ty ma to chikc tin dung
$G hitu trén 50% von diéu 1¢ hodc von cd phin c6 quyén biéu biéu); mua lai, thanh lap cong ty
lién két (1a cong ty ma t6 chikc tin dung sé hitu trén 11% von diéu 1€ hodc von cd phin cé quyén
biéu quyét, nhieng khong phdi la cong ty con); va goép von, mua cd phan vao cac linh vire khac.

Theo quy dinh tai Thong tw s& 13/2010/TT-NHNN ngay 20/5/2010 quy dinh vé cac ty 1é
bao dam an toan trong hoat ddng cua t6 chirc tin dung, mirc gép von, mua c6 phan cta t6
chttc tin dung trong mét doanh nghiép, quy dau tw, dw an dau tw, t6 chizc tin dung khac
khéng dugc vueot qué 11% von diéu 1€ cua doanh nghiép, quy dau tw, duw an dau tw, t6
chtrc tin dung khac d9, trie treong hop gép von, mua c6 phan thanh lap cong ty truc thudce
(1a cong ty con ciia t6 chikc tin dung hoat dong trong linh viec tai chinh, bdo hiém, ngin hang va
quan lyj; khai thic, ban tai sin trong qué trinh xie Iy tai sin bdo dam tién vay va tai san ma Nha
nwdc giao cho t6’ chitc tin dung xit 1y thu hdi ng).

C4 thé thay rang néu thuc hién theo Théng tw 13 thi 6 chitc tin dung s& khéng mua lai
hay thanh 1ap duoc cong ty lién két nhw quy dinh trong Luét Cac t6 chitc tin dung 2010 do
ty 16 trén 11% sé vi pham gidi han trong Thong tw 13. Dy thao thay thé Thong tw 13 ciing
chua giai quyét duoc van d€ nay khi tai Khoan 1 Di€u 18 quy dinh chung vé viéc ngan
hang thanh 14p cong ty con, cong ty lién két va gép von, mua cd phan d6i véi doanh
nghiép khac; tai Khoan 1 Piéu 20 cung du thao d6 quy dinh mtc gép von, mua c6 phan
ctia m§t ngan hang vao mot doanh nghiép quy dinh tai Khoan 1 Kiéu 18 t6i da khong qua
11% von di€u 1é ctia doanh nghiép nhan vén gép, mua c6 phan (néu cin cit theo cich quy
dinh nay thi thgm chi ngdn hang khong thanh ldp dwoc cong ty con).

Diéu nay dit ra yéu ciu vé€ viéc dy thdo nay va vén ban stta d6i, b6 sung hay thay thé
Thong tw 13 cAn phai dwgc ban hanh ddng thoi va khéng c6 s mau thuan nhau, dam bao
tinh kha thi va phtt hop cho viéc tudn thu ctia t6 chitc tin dung.

Tai Diéu 18 dy thao Théng tw quy dinh v€ cac ty 1é bao dam an toan trong hoat déng ctia
t0 chitc tin dung do Ngan hang Nha nudc soan thao c¢é quy dinh vé di€u kién gop von,
mua ¢§ phén ctia ngan hang, trong khi quy dinh tai d¢ thao nay quy dinh diéu kién d6i
véi t8 chiec tin dung néi chung. Diéu ndy din dén quy dinh vé diéu kién cling nhw d6i
tuwong ap dung cac di€u kién d6 trd nén phan tan va khoé theo doi, tudn thu. Trong diéu
kién Quy co quan dang soan thao dong thoi ca hai dy thao Thong tu ndi trén, dé nghi tap
trung quy dinh v€ di€u kién trong Thong tu nay, v6i Thong tu vé ty 1é bao dam an toan
thudn tay chi quy dinh vé ty 1¢ bao dam an toan.

Mot s6 quy dinh mang tinh diéu kién trong du thao Thong tw nay thuc chat la quy dinh vé
ty 1& bao dam an toan (giéi han gép vén, mua c6 phan). Vi du:

- “Tdng tai san cla tat ca cac cong ty con khong vuot qua 45% tong tai san (trén co s¢
hach todn hop nhat) cua t8 chite tin dung”; “Mutc gép von, mua cd phan cta t6 chikc
tin dung tai mot cong ty con khéng duwoc vueot qua 15% von diéu 1é va quy dw tri

ctia t8 chirc tin dung” (Khodn 13, 14 Diéu 8); Khoan 12, 13 Diéu 13; Khoan 5 Diéu 18...
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b)

b)

- Trong khi d6, du thao thay thé Thong tu 13 v€ ty 1€ bao dam an toan quy dinh tong
mtc gép von, mua ¢S phan clia mot ngan hang vao cac doanh nghiép, k& ca cac cong
ty con, cong ty lién két ctia ngan hang d6 khong dwoc vuot qua 40% von diéu 1€ va
quy du trit clia ngan hang. Nghia la dy thao vé diéu kién gép von, mua c6 phan quy
dinh vé ty 1€ riéng 1, con du thao thay thé Thong tw 13 quy dinh ty 1€ tong hop.
Cung mét I, t8 chike tin dung phai cidn ct vao 2 van ban d€ thuc hién quy dinh vé

ty 16.

Theo d6, nhitng ndi dung vé ty 1é bao dam an toan nén dwoc quy dinh tap trung
trong mot van ban vi day khong chi la diéu kién tai thoi di€ém xin gép v6n, mua c6
phan ma la ty 1é ma t6 chitc tin dung luén phai duy tri trong sudt qua trinh hoat
dong.

V@ giai thich tit ngit (Di€u 3):

Phu luc 3 giai thich hai khai niém méi la “quan 1y tai san bao dam” va “kiéu h6i”, ngoai ra la
cac dan chiéu dén cac khai niém da dwoc quy dinh tai cac van ban khac:

Khai niém “qudn ly tai san bio dim” dwgc giai thich la phit hop; tuy nhién khéng nén quy
dinh thém phan ndi dung hoat dong ctia cac cong ty con hoat déng trong linh vuc quan ly
tai san bao dam vi (i) ndi dung nay khong thudc pham vi giai thich khai niém; va (ii) hoat
dong cua cac cdng ty con trong linh vuc nay sé duoc di€u chinh béi van ban khac (vi du
vin ban thay thé’ Quyét dinh s6” 1390/2001/QD-NHNN ngay 07/11/2001 ciia Ngin hang Nha
nwéc ban hanh Diéu 16 miu cia cong ty quan 1y no va khai thic tai san triec thudc ngin hang
thiong mai) ma khong thudc pham vi di€u chinh ctia dy thao vé diéu kién, ho so, trinh tw,
thtt tuc gép von, mua c6 phan cua t8 chike tin dung.

Khai niém “kiéu héi” dwoc giai thich la can thiét vi trong Luat Céc t6 chitc tin dung c6 dé
cap dén nhung khong giai thich; quy dinh ctia Thi teéng Chinh phtt va Ngan hang Nha
nudc lai chi néi dén viéc nguoi Viét nam & nudc ngoai chuyén tién vé nudc; trong khi khai
niém nay rat hay dugc st dung trén thyc té.

Céc khai niém khac dwgc dan chiéu 1a khong can thiét vi dwong nhién s& phai st dung cac
thuat ngi d6 trong nhitng tredong hop lién quan; trie khi co quan soan thao thay rang c6
nhiéu cach giai thich khac nhau va can phai dinh huwéng st dung cach giai thich trong vin
ban nao.

V& gbp von, mua cd phan dwéi hinh thitc dau tw danh muc vén (Chuong IV)

Nhu da néu tai di€ém 1 vin ban nay, d€ dung véi ndi dung tai Di€éu 103 Luat Cac t6 chtkc
tin dung 2010, d€ nghi quy dinh rd viéc gép vén, mua cd phan ngoai cac linh vuc bao
hiém, ching khoan, ki€u héi... thi méi phai xin chp thudn tredc cia Ngan hang Nha

nwoc.

Viéc gép von, mua cd phan dwdi hinh thic dau tw danh muc von phai dwoc chap thuan
tredc cia Ngan hang Nha nudc theo ting 14n gép von, mua c6 phan hay chi can xin chap
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b)

thudn mét 1an mang tinh nguyén tic va sau d6 t8 chikc tin dung dwoc thwc hién mién [a
tuadn thi cac quy dinh vé ty 1é bao dam an toan va duy tri cac di€u kién da duoc Ngan
hang Nha nuwéc xem xét? Theo Diéu 19 va mau Phu luc 1, t6 chizc tin dung s& d€ nghi chap
thuan vé Iinh vuc du kién dau tw, & Viét nam hay ¢ nwdc ngoai; tai chwong V khong cé
quy dinh vé thay d6i cac ndi dung d€ nghi chap thuan trede d6 thi phai théng bao hay
dwoc Ngan hang Nha nudc chip thuén. D€ thong nhat vé cach hi€u va ap dung, dé nghi
quy dinh r6 tinh chat ctia viéc xin chdp thuan nay.

Noi dung vé thoéi vén (Diéu 5, Diéu 6):
Dé nghi bo quy dinh tai Diéu 5 va Diéu 6 vi nhitng 1y do sau:

Cé thé thay rang, viéc Ngan hang Nha nudc xem xét, chdp thuan mot yéu cdu nao d6 ctia
t6 chitc tin dung la cin c vao nhitng gi t6 chitc tin dung dang c6 tinh dén thoi diém dé
nghi. Diéu nay khac véi hoat d6ng thanh tra, giam sat cia Ngan hang Nha nwéc d6i voi to
chtrc, hoat ddng ctia t6 chikc tin dung (trong dé bao gém cd viéc gop von, mua cd phin); nhitng
phat hién v€ thong tin sai, vi pham cac quy dinh vé tiéu chuan nguoi ding dau, ty 1é bao
dam... s&¢ dwoc Ngan hang Nha nudc xtt ly trong giai doan nay (hdu kiém), c6 thé la yéu
cau t§ chizc tin dung khic phuc, x& phat vi pham hanh chinh, rat gidy phép hodc yéu cau
co quan cap giay phép thanh lap, hoat ddng, co quan dang ky kinh doanh rat gidy phép...
Theo d6, viéc thoai von thuc chat 1a ndm trong giai doan hau kiém va thudc thim quyén
xt ly cia Ngan hang Nha nudc khi phat hién vi pham. Thyee chat yéu cau thoai von chinh
la bién phap khic phuc hau qua “budc khic phuc vi pham trong thoi han 12 thang k€ tte
ngay phat hién hanh vi vi pham” tai Khoan 2 Diéu 27 (Vi pham vé gi¢i han gop von, mua cé’
phin) ctia Nghi dinh s6 202/2004/ND-CP ngay 10/12/2004 ctia Chinh pht vé X& phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc tién té va hoat dong ngan hang. Va mét khi da vi pham
d€ bi xtr phat theo di€u khoan nay thi t6 chitc tin dung sé khong du diéu kién d€ xin mo
rong ndi dung hoat dong hay moé rong mang ludi... vi cac quy dinh hién nay cia Ngan
hang Nha nuwdc theong lay tiéu chi “chwa bi x¢ phat vi pham hanh chinh” Iam mét trong
nhitng di€u kién xem xét, chdp thudn mét ndi dung yéu cau nao doé.

Quy dinh tai Di€u 5 v€ “cd théng tin sai sw thit trong ho so dé nghi chdp thudn”: Néu chi quy
dinh chung chung nhu vay 1a khong hop 1y, ma cin phai c6 cin ctt &€ chi 16 rang hd so
cuia t0 chtec tin dung c6 thong tin sai.

Quy dinh v€ “khéng xem xét viéc mé rong ndi dung hoat dong” dwgc hi€u la mo rong nghiép
vu hay mé réng mang ludi? Néu nhu yéu cau thoai von khong phai 1a mét hinh thike ché
tai nhw da néu tai gach ddu dong tht nhat tai di€m nay, thi can ct vao d6 d€ khong xem
xét mo rong hoat ddng ctia t6 chitc tin dung la khong hop ly.

Mot s8 ndi dung khac:
biéu kién d€ gép von, mua cd phan dwdi hinh thitc cong ty con: Khai niém “quy” & Khoan

4 biéu 8 khong xac dinh dwgc thoi han, B4 luat Dan sy khong quy dinh mot “quy” 1a bao
nhiéu thoi gian. D& nghj thay bang “6 thang” nhu quy dinh tai khoan trudc va sau dé.
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b) Khoan 8 Diéu 8: Quy dinh v& “doi twgng dang bi Ngin hang Nha nwdéc budc thu hep valhodc
han ché hoat dong” duwgc hi€u nhu thé nao va trong treong hop nao, vi du viéc budc thu
hep hay han ché hoat dong nay 1a can c vao van ban yéu cau/xt ly cia Ngan hang Nha
nudc d6i voi mot t8 chire tin dung cu thé, hay bao gdm ca cac yéu cau cua Ngan hang Nha
nude d6i véi cac td chixe tin dung néi chung (nhw gidm ty trong cho vay phi sin xudt, giam
hoat dong lién ngin hang...).

Trén day la mot vai gop y cua Ngéan hang Tién Phong, rat mong Quy Co quan quan tam xem
xét va cAn nhic d€ hoan thién Duw théQV.

Trin trong cam on!
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